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Presentación 

La Agenda Cantonal para la Prevención y Erradicación de la Violencia Basada en 
Género del cantón Guamote 2022-2025, tiene el propósito de establecer lineamien-
tos que contribuyan a la transformación de los patrones socio-culturales machistas 
y patriarcales existentes en nuestro cantón y busca aportar en la construcción de re-
laciones sociales con justicia de género en el marco de avanzar en la materialización 
del Estado Plurinacional. Además de proponer intervenciones públicas locales con 
enfoque de género e intercultural, para la superación de las brechas y barreras que 
sostiene la desigualdad de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida.

La Agenda es la herramienta técnico-política para hacer efectivo el cumplimiento 
de los derechos humanos de las niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres, la 
transversalización de la justicia de género en el cantón Guamote; y, un compromiso 
desde nuestra alcaldía. Establece una acción pública intersectorial, sectorial y terri-
torial en un horizonte de mediano plazo de ejecución desde el 2022 al 2025 con el 
horizonte hacia lograr la justicia de género.

La Agenda es el resultado de un proceso de diálogo entre el GADMCG, el Comité de 
Protección y Desarrollo Integral de la Mujer y la Familia, la COMICG, Movimiento Por 
Ser Niña (MPSN), las Organizaciones No Gubernamentales, el Parlamento Indígena 
y demás organizaciones de niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres de las 
3 parroquias del cantón. Se destaca en este proceso la participación activa de las 
niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres en los eventos de diálogo político, 
consultas previas y talleres. Esta interacción culminó con valiosos aportes en torno a 
sus cosmovisiones, formas de vida, reivindicaciones y luchas, recogidas en las voces 
de cientos de mujeres que, tejiendo entre ellas, crearon propuestas y priorizaron 
acuerdos, todas estas construcciones son el corazón de esta agenda.

Para esta alcaldía es vital poner a disposición de la ciudadanía y en especial de las 
niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres del cantón este instrumento de polí-
tica pública como aporte para lograr la justicia de género que implica igualdad social, 
económica, política y cultural, y este es nuestro compromiso.

DELFIN QUISHPE APUGLLÓN 
ALCALDE DEL GAMCG
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El Consejo Cantonal para la Protección de Derechos de Guamote en el marco de sus 
atribuciones, promueve la construcción de la presente Agenda en articulación con la 
Comisión de Igualdad de Género, instituciones públicas, privadas, organizaciones de 
niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres, Parlamento Indígena y ciudadanía 
en general. 

El trabajo de las organizaciones de niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres 
en el cantón ha sido protagónico y muy activo, han contribuido en la formulación de 
normativas para la garantía de los derechos de las mujeres en el cantón, presentado 
propuestas de ordenanzas, mismas que han sido aprobadas por el Concejo Munici-
pal como la Ordenanza del Comité de Protección y Desarrollo Integral de la Mujer y 
la Familia, la Ordenanza que conforma el Sistema Cantonal Para Prevenir y Erradicar 
la Violencia Basada en Género del cantón Guamote.

Además, las niñas, adolescentes, jóvenes y adultas mujeres organizadas del cantón 
han trabajado para recuperar la memoria histórica y los aportes que han hecho a lo 
largo de los años a través de los conocimientos, saberes, valores y acciones para 
revertir el impacto de las desigualdades que persisten por el hecho de ser mujer en 
su condición de vida. Parte de sus esfuerzos han sido también identificar las oportu-
nidades para transformar la realidad de violencia y desigualdad proponiendo nuevos 
modelos de ser mujeres y hombres en el marco de construir nuevas condiciones 
sociales, económicas, culturales desde una perspectiva comunitaria.
Según los datos del INEC del 2010, Guamote tiene una población total de 46.640 
habitantes en los sectores urbanos y rurales. En el área urbana la población fue de 
2.752 habitantes, en el área rural la población fue de 43.888 habitantes. De la pobla-
ción total, 22.888 son hombres y 23.752 son mujeres. De acuerdo con la proyección 
realizada por el INEC, en el año 2020 el cantón Guamote tendrá 58.291 habitantes, 
los hombres representarían el 49,73% y mujeres el 50,24%; y en el año 2023, ten-
drá 61.857 habitantes (PDYOT, 2019 - 2023).

La realidad de desigualdad a la que se apuesta transformar con la acción organizada 
es por ejemplo, los datos de la encuesta del uso del tiempo, que plantea que en una 
semana una mujer trabaja un promedio de 77,39 horas, mientras un hombre trabaja 
59,57 horas, la brecha de trabajo de las mujeres es de casi un día más (22,40 horas), 
en relación con los hombres (INEC 2017).

Introducción 1
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Esta desigualdad no solo se presenta dentro del hogar en las labores de cuidado, 
también en el trabajo remunerado existe una brecha salarial de $ 73,90 (los hombres 
ganan $369,30, frente a $ 295,40 que percibe una mujer en las mismas condiciones 
de trabajo) (INEC 2017).

En el estudio “Patrones de violencia hacia las niñas en el Ecuador 2017”, en rela-
ción a las percepciones sobre mayor frecuencia de violencia sexual, los resultados 
demuestran que las niñas son más victimizadas que los niños, así tenemos que, 
en Palmira, Cebadas y Guamote, la percepción de quienes pueden ser víctimas de 
violencia sexual con más frecuencia son las niñas con el 55,6%, 38,5% y 55,3% 
respectivamente; y, los niños con el 2,2%, 0% y 2,4% respectivamente. 
 
Si se realiza un balance se puede evidenciar que la realidad de desigualdad se ha 
modificado profundamente desde el derecho al voto hasta el acceso a la educación, 
de manera general, la realidad de las mujeres tiene avances gracias a sus procesos 
de lucha, sin embargo, los ojos ciegos de un sistema machista ocasionan continuos 
retrocesos en la garantía de sus derechos.

Por tal razón es importante implementar y fortalecer una AGENDA PARA PREVE-
NIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA EN EL CANTON GUAMOTE, 2022 – 2025, hacia 
la justicia social, con enfoques de género, intergeneracional e intercultural, que con-
sidere sus diferentes ciclos de vida y un enfoque integral de derechos, así como, sus 
múltiples y complejas realidades. Una agenda que incorpore metas, ejes, políticas, 
estrategias y lineamientos, que son los pasos a seguir para cumplir los objetivos a 
corto y mediano plazo.
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La normativa internacional que ampara los temas de derechos humanos y de las 
mujeres que son reconocidos por el Ecuador, como la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos suscrita por el Ecuador en 1948, se constituye en el marco glo-
bal de otros acuerdos, como el producido por la Convención sobre la Eliminación de 
todas las formas de Discriminación contra la Mujer CEDAW, suscrita por el Ecuador 
en 1980 y que se basa en tres principios: 1. El de la igualdad sustantiva o real, que 
comprende un modelo de igualdad de oportunidades y de resultados que superen la 
formalidad de las leyes marcos, 2. El de la no discriminación entendida en su sentido 
más amplio y que reconoce los tipos de discriminación no directa ni obvia, y 3. El de 
la obligación del Estado a regirse por las normas y medidas de la Convención para 
eliminar la discriminación y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres; y, la 
Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la violencia contra las mujeres 
(Convención de Belén de Pará (1995). Otro espacio importante es el de los Con-
venios de la OIT sobre la igualdad de remuneraciones ante igual trabajo (Convenio 
100); sobre la discriminación ante el empleo y la ocupación (Convenio 111); sobre la 
protección a la maternidad (Convenio 183); y, sobre la/os trabajadora/es domésticos 
(Convenio 189). A nivel nacional la Constitución de la República del Ecuador del año 
2008 sobre la Inclusión y la Equidad, establece en sus arts. 340 y 341 la conforma-
ción del Sistema Nacional de Inclusión y Equidad Social articulado al Plan Nacional 
de Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 
como una forma de generar condiciones para la protección integral de sus habitan-
tes, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminación hacia aquellos 
grupos en donde persisten las desigualdades, exclusión, discriminación o violencia.

A nivel del Ejecutivo esta visión se concreta con la creación de los Consejos Nacio-
nales de la Igualdad, mismos que según el Art. 156 “ejercerán atribuciones en la 
formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las po-
líticas públicas relacionadas con las temáticas de género, étnicas, generacionales, 
interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley”.

Respecto al enfoque de género en las políticas públicas el Art. 70 integrando el 
Capítulo de Derechos de Libertad, establece que “El Estado formulará y ejecutará 
políticas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo 

2
Marco jurídico  
internacional  
y nacional
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especializado de acuerdo con la ley e incorporará el enfoque de género en planes y 
programas, brindando asistencia técnica para su obligatoria aplicación en el sector 
público”.

En el nivel local, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Des-
centralización (COOTAD) norma la gestión de los Gobiernos Autónomos Descen-
tralizados (GAD’s) y establece en el Art. 327 el funcionamiento de las Comisiones 
Permanentes de Igualdad y Género encargadas de la “aplicación transversal de las 
políticas de igualdad y equidad…, en coordinación con los Consejos Nacionales de 
la Igualdad de conformidad con la Constitución”. Para las administraciones munici-
pales en el Art. 54 literales b) y j) se insiste en el diseño participativo, con equidad 
e inclusión, de una política pública vinculada a los distintos niveles de gobierno de 
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Otro tema de interés es el de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, en espe-
cial los artículos 56 y siguientes relativos a la conformación de los Consejos Locales 
de Planificación y los artículos 66 y siguientes sobre la elaboración de los Presu-
puestos Participativos.

Finalmente, la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia misma que definió la 
violencia intrafamiliar: como toda acción u omisión que consista en maltrato físico, 
psicológico o sexual y que ahora se opera desde el Código Orgánico Integral Penal 
(COIP), en éste nuevo código se incluye el femicidio, la tortura y sus circunstancias 
agravantes como delitos tipificados, lo mismo que delitos contra la integridad sexual 
y reproductiva de las mujeres.
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3.1. Marco conceptual 
 
La discriminación de género o “sexismo” se expresa en relaciones de desigualdad 
que colocan a las mujeres en una situación de desventaja, sustentada en una asimé-
trica distribución de poder entre los géneros. 

Para lograr la reducción de las brechas, barreras e inequidades de desigualdad, que 
históricamente han afectado a las mujeres, es importante entender los siguientes 
conceptos:  

PATRONES CULTURALES: Son un conjunto de normas que rigen el comportamien-
to de un grupo de personas en función de sus tradiciones, costumbres, hábitos, 
creencias, ubicación geográfica y experiencias, para establecer unos modelos de 
conductos que se han vuelto comunes.

RELACIONES DE PODER: Son acciones, omisiones y prácticas sociales, políticas, 
económicas, culturales o simbólicas que determinan la imposición de la voluntad de 
una persona o grupo sobre la de otro, desde una relación de dominación o subordi-
nación que implica una distribución asimétrica del poder y el acceso y control des-
igual de los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

DISCRIMINACIÓN: Se entenderá por toda distinción, exclusión, restricción o prefe-
rencia basada en cualquier condición biológica, relacional o cultural que tenga por 
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en 
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en 
las esferas política, económica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida 
pública de cualquier persona.

ESTEREOTIPOS DE GÉNERO: Es toda preconcepción de atributos y características 
poseídas o papeles que son o deberían ser ejecutados por hombres y mujeres, res-
pectivamente.

3 Marco  
referencial
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DISCRIMINACIÓN DE GÉNERO: Describe la situación de las personas que son tra-
tadas de manera diferente por el hecho de ser hombre o mujer, en lugar de conside-
rar sus destrezas individuales o sus capacidades.

VIOLENCIA DE GÉNERO: La violencia de género se refiere a la violencia física, se-
xual, psicológica, patrimonial y económica, simbólica y gineco-obstétrica, causada a 
una persona por ser hombre o mujer.  La violencia de género puede referirse a actos 
criminales de agresión perpetrados por individuos o a la violencia socialmente acep-
tada que incluso puede haber sido cometida por autoridades estatales.

INEQUIDAD DE GÉNERO: Uno de los géneros, es favorecido de manera injusta, en 
perjuicio del otro. Situación en la cual hombres y mujeres no acceden con justicia e 
igualdad al uso, control, y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, inclu-
yendo aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas. 

BARRERA DE GÉNERO: Impedimento administrativo, legal, social o cultural, que 
obstaculiza el acceso, uso, control y beneficio a hombres y mujeres a determinados 
bienes y servicios.  

BRECHA DE GÉNERO: Son patrones desiguales (estadísticas) de acceso, participa-
ción y control de mujeres y hombres, sobre los recursos, servicios, oportunidades y 
beneficios del desarrollo. 

LA TEORÍA DE GÉNERO (TDG): Modelo conceptual que explica el origen y la diná-
mica de la violencia contra las mujeres bajo un sistema de relaciones inequitativas 
de poder. 

INTERSECCIONALIDAD: Es un enfoque que plantea que todas las diferencias que 
existen entre las personas ya sean por pertenencia a pueblos y nacionalidades, por 
género, por edades, por orientación sexual, por clase etc. son construidas, se en-
cuentran interrelacionadas y ocasionan mayor nivel de vulnerabilidad, por tanto, es 
necesario considerarlas para así establecer estrategias de garantía de derechos.  

JUSTICIA DE GÉNERO: Es un concepto que coloca la desigualdad de las mujeres 
como un hecho producto de las injustas relaciones de poder socioeconómicas y cul-
turales y, por tanto, plantea ya no la búsqueda de la igualdad para las mujeres sino 
la justicia. 

ACCIONES AFIRMATIVAS: Son las acciones que tengan como finalidad transfor-
mar una situación de desigualdad de condiciones en una situación de igualdad real 
de condiciones con estrategias destinadas a conseguir la igualdad de resultados 
eliminando las discriminaciones que tengan que ver con género, orientación sexual 
o identidad de género que sufren las personas.  Sus elementos serán:

Ausencia de obstáculos para la realización de la igualdad de oportunidades. Que se 
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establezcan para quienes se encuentran en una situación de desigualdad por perte-
necer a un grupo social en comparación con otro u otros y tratan de lograr el reparto 
igual de las oportunidades entre los diversos.

Que sean contextuales, dependientes de las circunstancias y del caso.

Que sean de carácter temporal, revisándolas de manera periódica para evaluar su 
efectividad y solo tendrán sentido mientras se mantengan las situaciones de discri-
minación.

Deberán ser adecuadas a la finalidad que se pretende y ser coherentes y proporcio-
nadas con el principio de igualdad material.
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3.2 Marco normativo 
3.2.1  Instrumentos internacionales suscritos por el país 
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3.2.2  Instrumentos jurídicos y normativos nacionales y local 
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3.2.3 Instrumentos operativos 
 
El Plan Nacional de Desarrollo toda una Vida, 2017-2021, plantea tres ejes progra-
máticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo sobre los retos actuales de la 
sociedad ecuatoriana. El primer eje, “Derechos para todos durante toda la vida”; el 
segundo eje, “Economía al servicio de la sociedad”; y, el tercer eje, “Más sociedad, 
mejor Estado”, asegurar una vida libre de violencias, eliminar patrones culturales de 
género discriminatorios.  

Busca garantizar la salud integral y el pleno ejercicio de los derechos sexuales y 
reproductivos de las mujeres. 

Plantea generar condiciones para su acceso a un trabajo digno, y el respeto a todos 
sus derechos. 

La presente agenda se alinea con el Plan 2017-2021 y 2021-2023 siendo la máxi-
ma directriz política y administrativa para el diseño y aplicación de la política pública 
en Ecuador. Cada una de las políticas planteadas hace referencia a temas de rele-
vancia para el Ecuador; y cuenta con una o más metas asociadas que posibilitará el 
seguimiento y la evaluación permanente para su cumplimiento. De transversalizar el 
principio de igualdad y no discriminación en razón de género, tanto para la gestión 
pública como para el empoderamiento de los sujetos de derechos.

Además, la Ordenanza tiene los siguientes fines: a) Implementar eficientemente la 
política pública de Prevención y Erradicación de la Violencia basada en Género prin-
cipalmente de las mujeres: niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores 
en la jurisdicción del cantón Guamote, que aseguren la respuesta eficiente del Esta-
do con la participación activa de la ciudadanía y de los actores locales. b) Articular 
a los integrantes del Sistema Cantonal de Prevención y Erradicación de la Violencia 
basada en Género en torno a las propuestas metodológicas y técnicas contempla-
das en la Agenda para la Prevención y Erradicación de la Violencia basada en Géne-
ro del cantón Guamote, así como el seguimiento, evaluación y rendición de cuentas 
de las instituciones involucradas.
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En lo que corresponde al seguimiento, se solicitará semestralmente a las institucio-
nes y funciones del Estado que consoliden la información con respecto a la imple-
mentación de políticas con perspectiva de género.

Tipo de evaluación: La evaluación será cuantitativa y cualitativa, y se constituirá en 
un insumo para la toma de decisiones en el nivel político, a la vez que será un re-
ferente importante para la formulación de las políticas de igualdad, la estrategia 
para realizar la evaluación, es el análisis de las políticas públicas, acciones, y metas 
que están en la matriz de operativización, que permitirá conocer si se ejecutan las 
políticas de género y cuál es el nivel de impacto, el presupuesto asignado por parte 
de las instituciones competentes  y la participación activa de las organizaciones y 
actores involucrados.

 

El seguimiento y evaluación de la Agenda Cantonal para la Prevención y Erradica-
ción de la Violencia Basada en Género del cantón Guamote, se realizará a través de 
la medición objetiva de los resultados y logros alcanzados por ejes y su aportación 
al cumplimiento de los objetivos definidos en la Ordenanza.

COMISIÓN  
INTERINSTITUCIONAL 

Evaluación

Vigilancia al  
cumplimiento de la AgendaRendición de Cuentas

5 Seguimiento  
y evaluación
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La evaluación realizará la Comisión Interinstitucional mediante informes de segui-
miento y evaluación de las políticas contenidas en la Agenda.

6 Alcance objeto 
evaluado
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Los actores involucrados en la evaluación de la Agenda son las instituciones públi-
cas, privadas, las organizaciones de la sociedad civil y, adicionalmente, se invitará a 
un grupo de expertas para que aporten criterios y hagan recomendaciones, desde 
su visión especializada.

Instituciones públicas y privadas: En cuanto a las instituciones estatales, se solicitará 
su participación en la evaluación a aquellas con las que se haya trabajado en proce-
sos sostenidos con el SCPEVG-G en relación con las políticas de la Agenda. 

Se considera importante que la evaluación se hará en dos momentos cualitativa y 
cuantitativa de manera que pueda realizarse desde una perspectiva interseccional, 
abordando los ejes de prevención, atención, protección, restitución y participación. 

7 Actores  
involucrados.



Agenda intercultural de prevención y erradicación de la violencia basada en género46

En lo que corresponde al seguimiento, se solicitará semestralmente a las institucio-
nes públicas y privadas que presenten los informes de cumplimento de las activida-
des ejecutadas dentro de cada una de las instituciones y organizaciones, la misma 
que permitirá que el GADM-G conozca el nivel de implementación de la política, los 
obstáculos enfrentados, los avances o logros y, si es del caso, los retrocesos obser-
vados. A partir de los resultados obtenidos, se brindarán recomendaciones.

8. Metodología.

8 Metodología
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En las rendiciones de cuentas anuales, las instituciones deben reportar las acciones 
y logros alcanzados en la Agenda, esta información permitirá alimentar el Informe 
final que se presentará a las autoridades y sociedad civil.

Referencias Bibliográficas.

LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA 
CONTRA LAS MUJERES Registro Oficial Suplemento 175 de 05-feb.-2018 
Estado: Vigente ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR.

Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la 
mujer CEDAW

Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2020

Constitución de la República del Ecuador 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
COOTAD.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Guamote 2019-2023

Ordenanza Intercultural para la Prevención y Erradicación de la Violencia Basa-
da en Género del Cantón Guamote 2020

9 Rendición de  
cuentas del spevg-g
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Instituciones públicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil 
que integran el sistema cantonal para la prevención y erradicación de la 
violencia basada en género del cantón Guamote

1	 Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guamote

2.	 Comisión de Igualdad de Género del GAD Municipal del cantón Guamote

3.	 Consejo Cantonal de Protección de Derechos del cantón Guamote 

4.	 Junta Cantonal de Protección de Derechos del cantón Guamote 

5.	 Defensoría Pública

6.	 Secretaria de Derechos Humanos a través del Servicio Especializado de  

Protección Especial

7.	 Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias través de la Unidad 

de Gestión de Riesgos de Guamote  

8. 	 Jefatura Política 

9.	 Comisaría Nacional de Policía 

10. 	 Ministerio de Salud Pública, a través de su Dirección Distrital 

11. 	 Ministerio de Educación, a través de su Dirección Distrital 

12. 	 Consejo de la Judicatura a través de la Unidad Judicial Multicompetente con 

sede en el cantón Guamote 

13. 	 Fiscalía General del Estado

14. 	 Policía Nacional, Distrito Colta Guamote 

15. 	 Ministerio de Inclusión Económico y Social, a través de su Dirección Provincial

16. 	 Parlamento Indígena y Popular

17. 	 Corporación de Organizaciones Indígenas y Campesinas del cantón Guamote

18. 	 Fundación Maquita Chimborazo

19. 	 Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio 

20. 	 Plan Internacional Oficina Chimborazo – Bolívar



COMIC-G 
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